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BAO CAO

Tong két danh gia tinh hinh thwe hién Nghi quyét s 63/2016/NQ-HPND

ngay 10/12/2016 cia HDND tinh vé ban hanh quy dinh dinh mirc phan bo
du toan chi thwong xuyén ngan sach dia phwong nam 2017

Can ctr Luat Ngan sach nha nuéc nam 2015, UBND tinh da trinh HDND
tinh ban hanh Nghi quyét s6 63/2016/NQ-HPND ngay 10/12/2016 cia HDND tinh
vé viéc ban hanh dinh mirc phan bo du toan chi thudng xuyén ngan sach dia
phuong nam 2017, ap dung cho thoi ky 6n dinh ngan sach giai doan 2017-2020
va kéo dai thoi gian thuc hién trong nam 2021 tai Nghi quyét s6 43/2020/NQ-
HDND ngay 13/12/2020 caia HDND tinh.

Thyc hién quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc, Chuong trinh cong tac
ctia HDND va UBND tinh nam 2021. S& Tai chinh d3 c6 van ban dé nghi céc so,
ban, nganh doan thé tinh va UBND céc huyén, thanh phé danh gia nhimng wu diém,
t6n tai vé dinh mirc phan bd dy toan chi thuong xuyén ngan sach dia phuong
nam 2017 theo quy dinh tai Nghi quyét s6 63/2016/NQ-HPDND ngay 10/12/2016
cia HDND tinh, dé xudt phuong 4n xay du’ng dinh muc phan bd du toan chi
thuong xuyén ngén sach dia phuong cho giai doan & 6n dinh ngan sach moi. Sau
khi tong hop ¥ kién tham gia cua cac so, ban, nganh doan thé tinh va UBND cac
huyén, thanh phd va qua thuc té trién khai thuc hién Nghi quyét s6 63/2016/NQ-
HPND ngay 10/12/2016 ctia HDND tinh, bén canh nhiing két qua dat dugc, con
mot s& han ché can nghién ctu stra d6i, bo sung dé trinh cdp c6 tham quyén hoan
thién dinh muc phan bo du toan chi thuong xuyén ngan sach dia phuong cho thoi
ky on dinh ngan sach médi. S& Tai chinh bao céo tong két danh gia tinh hinh thyc
hién Nghi quyét s6 63/2016/NQ-HPND ngay 10/12/2016 ctia HDND tinh, cu thé
nhu sau:

I. Panh gia tinh hinh thwc hién Nghi quyét s6 63/2016/NQ-HPND
ngay 10/12/2016 ciia HPND tinh Lai Chau

1. Panh gia chung két qua dat dwoc

- Binh mirc phan b6 du toan chi thudng xuyén ngan sach dia phuong nim
2017 va cac nam trong thoi ky 6n dinh ngan sach dia phuong 1a cin ctr quan
trong, chu yéu dé xay dung du toan chi thudng xuyén nim 2017 va thoi ky 6n
dinh ngan sach giai doan 2017-2020 cta cac don vi du toan khéi tinh va ngan
sach cap huyén, thanh phd, 13 co sé dé xac dinh sb bd sung can dbi tir ngén sach
cap tinh cho ngan sach cap huyén, thanh phd.

- Phén b6 ngén sach theo Nghi quyet s6 63/2016/NQ-HPND vé co ban
phu hop v61 kha nang can d61 ngan sach cap tinh va ngan sach tirng dia phuong;
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bao quat day du cac ché do, chinh sach ciia Pang va Nha nudc dd ban hanh, dap
g co ban nhiém vy phat trién kinh té - x hoi ciia cac cap; dong thoi tao diéu
kién cho cac cho cac s, ban, nganh, don vi va dia phuong chu dong xay dung
va quyét dinh ngin sach cua minh, khuyén khich cac dia phuong ting cudng
cong tac quan 1y tai chinh ngan sach, phan dau tang thu, tiét kiém chi, st dung
ngan sach hiéu qua, gop phan hoan thanh nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi,
dam bao an ninh, quc phong cia dia phuong.

- Tang tinh cong khai, minh bach trong phan bo su dung ngan sach nha
nuéc; dinh muc da thé hién wu tién véi ving c6 dan sé thap, ving bién gidi kho
khan...

- Hé thong tiéu chi phan bd ngan sach cu thé, rd rang, don gian va dam
béao tinh cong bang, hop 1y giita cac dia phuwong; da bao quat co ban céc linh vuc
chi thuong xuyén cta ngan sach Nha nudc, dic biét ¢ dam bao tot chi thuc hién
cac chinh sach an sinh x4 hoi, 6n dinh doi séng cho nhan dan.

- Viéc xdy dung ti€u chi phan bd NSNN co dugc xac dinh theo bién ché
dugc cap cd thAm quyén giao, trong quan vé ty 1& chi luvong va cac khoan co
tinh chat tién luong va chi hoat dong thudng xuyén trong cac linh vuc, nganh.
Déng thoi bo sung mot s6 chi tiéu mang tinh chat dic thu nhu: Dan s, vung
bién gioi.

- Trén co s& dinh mc kinh phi dugc giao cac don vi truc tiép st dung
ngan sach da chu dong to chuc trién khai thuc hién nhiém vu duoc giao, tu chu
vé kinh phi, chi trong coéng tic khoan chi hanh chinh, ting cuong cic bién
phap quan 1y, sir dung tai chinh, tai san, thuc hanh tiét kiém chdng lang phi dé
tao diéu kién chi tra thu nhap ting thém cho ddi ngii can bd, cong chirc, vién
chtrc trong co quan, don vi minh quan 1y.

2. Panh gia két qua thwe hién dinh mirc phén b6 dw toan chi thudong
xuyén ngén sach nha nwéc giai doan 2017-2020 dodi voi cac don vi du toan
khoi tinh

2.1. Két qua dat dwoc

- Pinh mirc phan b chi thudng xuyén ngan sach dia phuong theo Nghi
quyet 63/2016/NQ-HDPND ngay 10/12/2016 ciia HDND tinh la can cr quan trong
de xay dyng du toan va phuong an phén bd ngan sach dja phuong hang nam trinh
cap c6 tham quyén thong qua.

- Pham vi va phuong phap xdy dung dinh muc theo Nghi quyét
63/2016/NQ-HDND ngay 10/12/2016 cia HDND tinh: Pham vi dinh muc chi
thuong xuyén da két cau twong dbi day du cac nhiém vu chi dam bao duy tri hoat
dong va nhiém vu chi thuong xuyén mang tinh chat chung cta co quan, don vi;
ngoai ra van bé tri kinh phi ngoai dinh mirc dé thuc hién cac nhiém vu mang tinh
chat dic thu riéng clia timg co quan, don vi va theo nhiém vu chinh tri dugc giao;

- Can ctr theo quy dinh tai Nghi quyét 63/2016/NQ-HDPND ngay 10/12/2016
ctiia HDND tinh, du toan chi hing nim dugc phan bo theo 03 nhém: Céc khoan chi
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lwong, phu cép, cac khoan dong gop theo lwong tinh theo sb bién ché duoc cip co
thAm quyén giao; cac khoan chi thudng xuyén theo dinh muc va céc khoan chi
ngoai dinh murc dé thuc hién cac nhiém vu mang tinh riéng bi¢t, cdc nhi¢ém vu dac
thi duoc cap c6 thAm quyén giao...Dinh muc chi thudng xuyén vé co ban dam bao
hoat dong by may va thuc hién cac nhiém vu chi thuong xuyén cua co quan, don
vi. Trén co s6 hé thong dinh mic theo Nghi quyet 63/2016/NQ-HDBND ngay
10/12/2016 ctia HDND tinh, cac co quan don vi khéi tinh da Xay dung quy ché chi
tiéu ndi bd clia don vi 1am can ¢t thuc hién dy toan dugc giao, gop phan ting su
chu dong, linh hoat cho cac co quan, don vi trong phan bé, str dung kinh phi, c6 ké
hoach str dung kinh phi trong timg giai doan, khuyén khich thyuc hién tiét kiém chi
dé tang thu nhap cho can bo, cong chirc ngudi lao dong va chii dong kinh phi thuc
hién céc nhi€ém vu trong tam cua co quan, don vi va dam bao hoan thanh cac nhi¢m
vu chinh tri trong nam.

- Qua trinh xay du’ng du toan hing nam da thuc hién nghiém tic cac chu
truong, dinh hudng ve viée sap xép lai co cAu t6 chitc b may, tinh gian bién ché
theo cac Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015, 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
ctia Ban chap hanh Trung wong va Két luan s6 17-KL/TW ngay 11/9/2017 ctia Bo
Chinh tri; dong thoi pht hop véi kha ning can d6i ngan sach dia phuong.

2.2. Khé6 khén, vieong miic

Beén canh nhiing két qua dat dugc, cac co quan, don vi du toan c6 phan
anh vé mot s6 kho khin, chii yéu vé viéc dinh mirc phan bo chi thuong xuyén
con thap, chua duge diéu chinh kip thoi dé phu hop véi nhitng thay d6i vé co
ché, chinh sach cling nhu tinh hinh kinh té, x4 hoi chung nhu:

- binh mc ban hanh dugc tinh theo mtc luong co s¢ 1a 1.210.000
dong/thang. Sau 05 nam (thoi ky 2017-2020) va dugc kéo dai hét nam 2021, do
trong thoi ky 6n dinh ngan sach trung wong, dia phuong stra d6i, bd sung va ban
hanh mot s6 chinh sich méi (nhu Thong tu s6 40/2017/TT-BTC ngay 28/4/2017
quy dinh ché do cong tac phi, hoi nghi, trong d6 quy dinh nang dinh muc chi hoi
nghi, cong tac phi ...nhung dia phuong phai tu ddm bao ngudn) nén viéc trién
khai dinh mtrc chi thuong xuyén ctia ngan sach dia phuong nhin chung chi dam
bao cho nhiing nim dau cia thoi ky 6n dinh, dén nhitng nam cubi cua thoi ky on
dinh ngan sach, mot sb yéu td trong chi thudng xuyén nhu chi lwong va chi thuc
hién mét sb chinh sach tang nhanh, tinh hinh truot gid cdc mat he‘mg thiét yéu,
nén co cau chi khac trong chi thuong xuyén cua cac co quan, don vi giam, mat
khac do thuc hién triét dé tiét kiém cac khoan chi thuong xuyén nén da anh
huéng khong nhé dén thyc hién nhiém vu ctia mét s6 co quan, don vi.

- Do tac dong cua dai dich Covid-19, phai thuc hi¢n tiét kiém thém 10%
chi thudng xuyén theo chi dao cua Trung uong vao cudi thoi ky, gay ra kho khin
trong viéc thyc hién nhi€ém vu cua céc don vi du toan.

3. Panh gia két qua thuc hién dinh mirc phan bé dv toan chi thuong
xuyén ngin sach nha nwéc giai doan 2017-2020 dbi véi cac huyén, thanh
pho; xa, phwong, thi tran



3.1. Két qua dat dwoc

Tiéu chi phan bd duy toan chi thudng xuyén cho cic co quan, don vi khoi
huyén co ban thuc hién theo ti€u chi vé loai hinh don vi dy toan va loai hinh sy
nghiép tuong tu don vi du toan khdi tinh. Can ¢t vao nhiém vu dic thu, vi tri dia
Iy cua timg huyén, thanh pho dinh mic quy dinh tai Nghi quyét 63/2016/NQ-
HDND ngay 10/12/2016 cua HDND tinh dam bao tinh cong bang, hop 1y, cong
khai, minh bach trong phan b6 ngan sach, dap ng yéu cau, nhiém vu chi thuong
xuyén va thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té, xa hoi, dam bao qudc phong, an
ninh cua cac huyén, thanh phé trén dia ban tinh. Pinh muc da tao su chu dong cho
cac co quan, don vi va thuc day don vi str dung ngan sach hiéu qua thong qua viéc
sap xép lai bién ché dam bao nhiém vu duoc giao. Pong thot c6 ti€u chi phan b
tang thém dbi voi ngan sach huyén, thanh phé tinh theo s dan, don vi hanh chinh
cap x4, loai hinh x4, vi tri dia 1y tao diéu kién cho cac huyén dia ban khé khin, dan
sO thap, c6 nhiéu don vi hanh chinh cap x3 c6 thém ngudn luc dé thuc hién cac
nhiém vu quan 1y nha nudce trén dia ban.

Ngoai ra con thyc hién ho trg cac huyén, thanh phd dam bao cac nhiém vy
cua nganh, linh vuc nhu: Phat trién san xuét nong, 1am nghiép; thyc hién nang cap,
stra chita, mua sam trang thiét bi, co so vat chat day va hoc; hd tro kinh phi kinh
phi dac thu trong chi quan ly hanh chinh, cac nhiém vu phat sinh theo quyét dinh,
chu trwong cia cap 6 thim quyeén...

3.2. Kho khan, vuong mdc

Ngoai cac khé khin, vudng mic tuong dong cac co quan, don vi du toan
khéi tinh. Ddi vOi cac huyén, thanh phé va x4, phuodng, thi trdn con mot sé kho
khan, vuéng mac nhu sau:

- P6i v6i cac huyén, thanh phé dinh mirc phan bé chi ngan sach cho timg
linh vuc mac du da cao hon so voi giai doan trudce, tuy nhién dinh mic chi
thuong xuyén duge xay dung vao nam 2017 (tho diém muc luong co s la
1.210.000 dong) va chua duoc diéu chinh tang twong mg vai tinh hinh thyc té
dan dén cac huyén, thanh pho gip kho khan vé ngudn ngan sach dé dam bao céac
nhiém vu chi theo phan cap cua Luat ngan sach nha nude 2015, hang nim ngan
sach tinh phai bo sung kinh phi cho cac huyén, thanh phd dé hd trg thyuc hién cac
nhiém vu chinh tri phat sinh trén dia ban.

- Trong thoi ky 6n dinh ngan sach Trung wong sira doi, b6 sung nhiéu co
ché, chinh sach mdi lién quan dén chi ngan sach dia phuong, dac biét 1a viéc ban
hanh chinh sach nhung cac dia phuong phai tu dam bao ngubn nhu: Nghi dinh
so 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 cta Chinh phu vé stra doi mot sb quy dinh
vé can b9, cong chure cap xa va nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap xa, ¢
thon, t6 dan phd. Trong do quy dinh mtrc chi tra phy cép cho nhimg ngudi hoat
dong khong chuyén trach cap thon, ban, tén dan phd chi con 03 chuc danh,
khong quy dinh mirc chi tra phu cap trach nhiém cho cac chic danh Truéng Ban
Bao vé dan phé, Pho6 Truéng Ban bdo v¢ dan phé, T truédng Bao vé dan phé,
T6 Pho béo vé dan phé, T6 vién bao vé dan phé, Cong an vién ¢ thon, ban trong



5

khi cac chitc danh nay van con quy dinh cac vin ban ctia Trung wong nhu: Nghi
dinh s6 38/2006/ND-CP ngay 17/4/2006 cua Chinh phu vé Bao vé dan phd;
Nghi dinh s6 73/2009/ND-CP ngay 07/9/2009 cua Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mdt so diéu cuia phap 1énh cong an xa; Kinh phi chi tra mac khoan hoat
dong cho cac t6 chirc chinh tri xd hoi cua cap xA..

- Mt s6 chi tiéu dé xay dung dinh mirc ddi v6i mot sb nganh va linh vuc
con chua bao quat hét duoge tinh chat dic thu cua tung linh vuc chi va dac diém
dia 1y, kinh té - x4 hoi, an ninh - qudc phong cua cac huyén, thanh phd. Nhu
dinh muac phan bo ngan sach cép xa da quy dinh xa ndi dia, xa bi€n gioi; xa,
phuong trén dia ban thanh phé Lai Chau va x4, thi trin thudc cac huyén con lai,
tuy nhién sd thon, ban, t6 dan phd binh quan/x, phudng, thi tran tai cac huyén,
thanh phd c6 su chénh 1éch.

- Pa sb cac co quan, don vi va cac huyén, thanh phd c6 phan anh dinh
mic phan bd du toan chi thudng xuyén thap, giai doan 2017-2021 cac don vi
phai thyc hién chu truong tinh gian bién ché theo Nghi quyét so 18- NQ/TW
Nghi quyét s6 19- NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung uwong dan
to1 khong tu chu dbi voi bién ché dugc giao, sb bién ché co mat tiém can voi
bién ché dugc giao. Ngoai ra dia phuong phai dam bao co cau tién luong, chi
khac cho cac dbi twong theo Nghi dinh s6 68/2000/ND-CP ngay 17/11/2000; sb
161/2018/ND-CP ngay 29/11/2018 ciia Chinh phii do cudi thoi ky on dinh ngan
sach, so luong hop dong theo Nghi dinh s6 68/2000/ND-CP ngay 17/11/2000;
s6 161/2018/ND-CP ngay 29/11/2018 ctia Chinh pha dugc giao tach bach riéng
so v6i tong bién ché duoc giao, nhung Trung wong khi xac dinh nhu ciu cai
cach tién luong do diéu chinh mirc luvong co s& khong bao gdm ddi tuong nay
dan t6i dia phuong rat kho khan khi can doi nguon lyc dé thyuc hién.

- Pinh mic phan bo linh vuc chi su nghiép kinh té cap huyén duge tinh
bang 7% dinh murc chi thuong xuyén theo murc luong co s 1.210.000 dﬁ)ng ap
dung cho ca thoi ky 2017-2021. Trong khi nhu cau chi sy nghiép kinh té ngay
cang ting, do d6 anh hudong dén thuc hién cac nhiém vu chi su nghiép kinh té cap
huyén.

1. Phwong huwdéng thwe hién trong thoi gian téi

1. Pinh huéng xiy dung dinh mic phian bé chi thwong xuyén ngin
sach dia phwong giai doan 2022-2025

- Xay dung dinh mirc chi thuong xuyén NSNN giai doan 2022-2025 phu
hop voi dinh mtic phan bo dy toan chi thuong xuyén NSNN nim 2022 cua
Chinh phu, phu hop véi kha niang can d6i ngan sach dia phuwong nim 2022 ké
hoach tai chinh - NSDP 03 nidm va ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi tinh Lai
Chéu.

- Thyuc hi¢n chu truong co cau lai thu - chi NSNN va ng cong theo Nghi
quyét so 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua By Chinh tri va Nghi quyét s0 51/NQ-

CP ngay 19/6/2017 cua Chinh phu; sap xép bo may quan ly hanh chinh, don vi sy
nghiép cong 1ap, sip xép lai cac don vi hanh chinh cdp huyén, x4, tinh gian bién
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ché theo K& hoach s6 122-KH/TU ngay 22/01/2018 cua Tinh uy vé thuc hién
Nghi quyét s6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017; Ké hoach s6 389/KH-UBND ngay
29/3/2018 ctia UBND tinh vé viéc thuc hién Chuong trinh hanh dong cua Ban
Chap hanh Pang b tinh thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW.

- Thuc hién tiét kiém, chéng lang phi; cai cach hanh chinh nang cao chét
lwong dich vu cong, st dung hiéu qua ngan sach nha nudc; gop phan doi méi
quan 1y tai chinh d6i v6i khu vuc sy nghiép cong dé giam muc hd tro truc tiép
cho don vi su nghi¢p cong lap, tang ngudén dam bao chinh sach hd trg nguoi
nghéo, d6i tugng chinh sach tiép can cac dich vu su nghiép cong, khuyén khich xa
hoi hoa, huy dong cac ngudn luc xa hoi dé phat trién kinh té, xa hoi.

- Ti€u chi, dinh murc phan b6 chi thuong xuyén NSDP phai 16 rang, don
gian, dé hiéu, dé thuc hién va kiém tra, ddm bao cong bang, cong khai va minh
bach.

- Viée xay dung hé thdng dinh mirc phan bd chi thudng xuyén NSNN phai
dam bao gop phﬁn thuc hién cic muc tiéu, nhiém vu cua ké hoach phat trién kinh
té, xa hoi; dam bao an ninh, qudc phong trén dia ban tinh giai doan 2021-2025; wu
tién bd tri kinh phi cho nhitng linh vuc, nhi€ém vu quan trong, cac vung dac biét
kho khan va ving kho khan trén dia ban tinh.

- Khic phuc han ché cua dinh méc phin bd theo Nghi quyét sb
63/2016/NQ-HDPND ngay 10/12/2016 ciia HDND tinh.

2. Giai phap thuc hién

- Pam bao thyc hién ding quy dinh ctia Luat NSNN; Phu hop véi kha
nang can ddi ctia ngan sach dia phuong nam 2022 va ca giai doan 2022-2025,
ngan sach tinh gilr vai tro chu dao dé thyc hién cac nhiém vu trong tim, cic can
dbi lon cua dia phuong gop phan thue hién cac myc ti€u, nhiém vu phat trién
kinh té - x& hoi, an ninh, qudc phong giai doan 2022-2025; wu tién bd tri kinh
phi cho nhitng nhiém vu quan trong (gido duc, dao tao va day ngh¢; khoa hoc va
cong nghé; y té....); cac ving c6 dic thu diéu kién khé khin; dam bao kinh phi
thuc hién cac cac Dé 4n, Nghi quyét do dia phuong ban hanh.

- K¢é thira nhiing két qua da dat duoc tir viéc thuc hién dinh mirc phan bo
du toan chi thuong xuyén quy dinh tai Nghi quyét s6 63/2016/NQ-HDPND ngay
10/12/2016 ctia HDND tinh Lai Chau; tiép tuc 1ay tiéu chi bién ché, quy luong,
dan s6 1a tiéu chi chinh, dong thoi quy dinh bo sung céc tiéu chi phy dé dam bao
cac yéu to dic thi mang tinh riéng biét.

- Thuc day thuc hanh tiét kiém, chong lang phi; cai cach hanh chinh, st
dung hi¢u qua ngén sach nha nudc; gop phan 601 moi quan 1y tai chinh d6i véi
khu vuc sy nghiép cong; Pay nhanh tién do trién khai ty chu cua cac don vi sy
nghi¢p cong lap dé giam murc hd tro truc tiép cho cac don vi sy nghiép cong 1ap,
tang nguoén dam bao chinh sach hd tro ngudi nghéo, ddi twong chinh sach tlep
can cac dich vu su nghiép cong, khuyén khich x4 hoi hod, huy dong cac ngudn
luc x4 hoi dé phat trién kinh té - xa hoi.
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- Pam bao kinh phi thyc hién cac ché d(f)‘, chinh sach dq Trung vwong; Tinh
uy, HDND, UBND tinh ‘dé ban hanh va nhu cau thuc hién tién luong theo muc
luong co s¢ 1.490.000 dong/thang.

S¢ Tai chinh tong hop dénh gid tinh hinh thuc hién Nghi quyét sb
63/2016/NQ-HDND ngay 10/12/2016 cua HDND tinh vé ban hanh dinh murc
phéan bo du toan chi thuong xuyén ngan sach dia phuong nam 2017./,

Noi nhan:
- Nhu trén;
- TT. Tinh uy; (Bao cao)
- TT. HDND tinh;
- UBND tinh;
- S& Tu phap;
- Luu: VT, NS, TCHCSN.
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